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Cuernavaca, Morelos, a veintitrés de noviembre de dos mil

veintidoés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha

veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, en donde



resolvié que, es procedente el presente juicio, se declara la
ilegalidad y por ende la nulidad del acto impugnado
consistente en el Acuerdo Numero SO/AC-501/15-1X-2021
de pensién por jubilacion, emitida a favor de_
- de fecha quince de septiembre del dos mil veintiuno;
para efectos de que el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, emita otro acuerdo en el que, dejando intocado lo
que no fue materia de nulidad, analice y conceda el grado
inmediato a la demandante con Su respectivo incremento,
Unicamente para efectos de Ia pension; se condend al pago
de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional proporcionales
al afio dos mil veintiuno, la prima de antigliedad y se exhiban
las constancias que acrediten Ia inscripcion de la actora en
un regimen de seguridad social, a partir del veintitrés de
enero de dos mil quince y mientras le asista Ia calidad de
jubilada del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: al
disfrute de un seguro de vida; y se declaré improcedente el
Pago de despensa, horas extras, bono de riesgo, ayuda para

transporte y alimentacion; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: 1 ]

Acto impug nado: El Acuerdo pensionadorio nimero SO/AC-
501/15-1X-202, mismo que se me notifico
el dia 14 de octubre de 2021, en el que se
concede una pensién por Jubilacién, sin
otérgame el grado inmediato que por ley
me corresponde. (Sic)
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Autoridades

demandadas:

TJA/5°SERA/JDN-110/2021

1. Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos;

2. Consejeria Juridica del
Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

3. Presidente Municipal de

Cuernavaca, Morelos;

4. Sindico Municipal  del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos;

5. Subsecretario de Recursos
Humanos de la Secretaria de
Administracion antes Direccidon
General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos; y

6. Secretaria de Seguridad
Plublica del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.



LJUSTICIAADVMAEMO Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSSPEM

LSEGSOCSPEM

LSERCIVILEM

RCARRPCVAMO

' Publicada el diecinueve de

Libertad” 5514,
% ldem.

Estado de Morelos."

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos

Ley de  Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones  Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

Ley del Servicio Civil del Estado
de Morejos.

Reglamento del Servicio

julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
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Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca

ABASESPENSIONES Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de
los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la prevencion de fecha cuatro de
noviembre de dos mil veintiuno, mediante acuerdo de fecha
dieciséis de noviembre de ese mismo afo, se admitié la
demanda de juicio de nulidad promovida por _
-en contra de las autoridades demandadas; en la
que sefialé como acto impugnado el especificado en el

glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez dias



produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por diversos autos de fechas siete y ocho de
diciembre de dos mil veintiuno, se les tuvo dando
contestacion en tiempb y forma a la demanda instaurada en
Su contra; salvo a la Consejeria Juridica del Ayuntamiento
Constitucion de Cuernavaca, Morelos a quien por acuerdo de
fecha tres de marzo de dos mil veintidés se le tuvo por
concluido su derecho para contestar la demanda iniciada en
su contra. Con las contestaciones de la demanda, se le dio
vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y se le anuncié

su derecho de ampliar la demanda.

3.- Por acuerdo de fecha dieciséis de diciembre de
dos mil veintiuno, se tuvo a la parte actora desahogando Ia

vista descrita en el parrafo que precede.

4.- El tres de marzo de dos mil veintidés, se tuvo por
precluido el derecho de la parte actora para ampliar la
demanda y se ordend abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha tres de
marzo de dos mil veintidés, se hizo constar que la parte
actora no amplio su demanda; ademas, se apertura un
término comun para las partes de cinco dias para ofrecer y

ratificar pruebas.

6.- Por auto de fecha veintiséis de mayo de dos mil
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veintidés, se tuvo a la parte actora a traves de su
representante procesal ofreciendo y ratificado pruebas en
tiempo y forma, mientras que a la autoridad demandada se le
tuvo preciuido su derecho que pudo haber ejercido para tal

efecto.

7.- El cinco de septiembre de dos mil veintidos, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, tanto las
autoridades demandadas y la parte actora los ofrecieron;
citandose a las partes para oir sentencia; lo cual se hace al

tenor de los siguientes capitulos:
4, COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer Yy
resolver el presente asunto; con fundamento en los articulos
116 fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3, 7,85, 86y 89 de
la LUUSTICIAADVMAEMO: 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion lil, 16,
18 inciso B) fraccién i, inciso h) y la disposicion transitoria

segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno



publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de Ia
LORGTJAEMO, 105, 196 de Ia LSSPEM y 36 de Ia
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
nulidad del acuerdo de pension por jubilacion otorgado a
favor de un elemento de seguridad publica, donde esta en
controversia la forma en que se integré su pension de

conformidad con sus derechos Yy prestaciones.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiala como acto impugnado en el presente
Juicio, el siguiente:

‘a) El acuerdo pensionario numero SO/AC-501/15-IX-2021, mismo
que se me notifico el dia14 de octubre de 2021, en el que se concede
una pension por jubilacion sin otorgarme el grado inmediato que por
ley me corresponde.” (Sic).

Por lo tanto, dicho acto se tendra como impugnado
para estudiar su legalidad o ilegalidad en la presente
resoluciéon, cuya existencia se acredito con la copia
certificada del acuerdo pensionatorio numero SO/AC-501/15-
IX-2021 emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, con fecha quince de septiembre de dos mil

veintiuno, que a la letra dice®

“ACUERDO SO/AC-501/15-1X-2021

CIUDADANA EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL TRIBUNAL DE JUS TICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, DENTRO DEL JUICIO
ADMINISTRATIVOTJA/3°S/174/2020.

POR EL QUE SE CONCEDE PENSIi'N POR JUBILACION A LA

* Consultado de la foja 10 a la 16 del expediente principal.
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ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensién por jubilacion a la
ciudadana || R 'R <~ cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro del Juicio Administrativo TJA/32S/174/2020, quien ha prestado
sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
desempenando como ultimo cargo el de |l M /2 Subsecretaria
de Policia Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la Pensién por Jubilacién, debera
cubrirse al 70% del ultimo salariodel solicitante, conforme al articulo
16, fraccion I, inciso g), de la Ley de Prestaciones de Segquridad
Social de las Instituciones Policiales y deProcuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pablica y seré cubierta a partir de La
fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien realizara el pago con
cargo a la partida destinada para pensiones, segun lo establecen los
articulos 5y 14 del marco legal invocado.

ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la Pensién se integra por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin
de afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
segundo pérrafo del articulo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente Acuerdo entraré en vigor el mismo dia de su
aprobacion por el Cabildo.

SEGUNDA.- Expidase copia certificada del presente Acuerdo a la
interesada y remitase a la Titular de la Subsecretaria de Recursos
Humanos para su cumplimiento.

TERCERA.- Notifiquese al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el contenido del presente Acuerdo a efecto de
dar cumplimiento a lo ordenado en el Juicio Administrativo
TJA/37S8/174/2020.

CUARTA.- Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
érgano dé difusién del Gobierno delEstado de Morelos y en la Gaceta
Municipal.

Dado en el Salén del Cabildo “José Maria Morelos y Pavon’, en la
ciudad de Cuernavaca, a los quince dias del mes de septiembre del
afio dos mil veintiuno.” (Sic)



A la cual se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®,
490°, 491°de aplicacién supletoria a la LJUSTICIAADMVAM
de conformidad con su articulo 77 por tratarse de copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

adquiriendo pleno valor probatorio.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo uGltimo® de Ia LJUSTICIAADVMAEMO, en

* ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de sy
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
esle caracter tanto los ariginales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

= ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de Ia légica y de Ia experiencia,
debiendo, ademés, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena,

La valoracion de las pruebas Opuestas se haré confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviceién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comporiamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutives cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de |a valoracién juridica realizada y de su decisién.

® ARTICULO 491. Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubltables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir [a pretension que en
ellos se funde.

Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no S€ oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cddigo Procesal Clvil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas sz la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, v la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables,

® Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:
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relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales: de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendi6 a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacién
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencion

Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el

E| Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

¢ Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: 1X, Enero de 1999, Pagina:
13.
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derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de hinguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que

el sobreseimiento en él, por si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos
que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado y, decidir sobre la
cuestién debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADVMAEMO tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del
juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacién de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado  precisado, se actualiza la causal de
improcedencia a favor de |Ia Comisiéon  Permanente

Dictaminadora de Pensiones; Presidente Municipal; Sindico



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA : TJA/52SERA/JDN-110/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

“2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

Municipal; Subsecretario de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién antes Direccion General de
Recursos Humanos; Secretaria de Seguridad Publica y
Consejeria Juridica todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; prevista en la fraccién XVI del articulo 37" de la
LJUSTICIAADVMAEMO, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion |l inciso a) de la
LJUSTICIAADVMAEMO que establece que, son partes en el
presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar

el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Esto es asi, porque de conformidad al acto impugnado
el Acuerdo Numero SO/AC-501/15-1X-2021 de pension por
jubilacién, emitida a favor de ||| EGcTcGE cc fecha
quince de septiembre del dos mil veintiuno a razén del 70%
del Gltimo salario percibido, fue emitido por el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; documental previamente valorada;
resultando inconcuso la actualizacién de la causal de

improcedencia en estudio; en consecuencia, como ya se ha

"0 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de

esta Ley.
XVIl.
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dicho, es procedente decretar el sobreseimiento respecto de

las autoridades demandadas antes mencionadas.

Es notorio que la parte actora no cité a juicio a la
autoridad que emitié el acto impugnado: sin embargo, esta
autoridad jurisdiccional a fin de no dejar en estado de
indefension y garantizarle efectividad en justicia a -
_respecto al acto impugnado, considerando
que, de la contestacién de demanda realizada por la
demandada Sindica Municipal de Cuernavaca, Morelos”, se
desprende que lo hizo en tal caracter y en representacion de
dicho Ayuntamiento, tan es asi que, por acuerdo ocho de
diciembre de dos mil veintiuno™ se le tuvo con dicha

representacion dando contestacion a la demanda.

Por lo tanto, con independencia de que la parte
actora no haya sefialado como autoridad demandada al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, aln y cuando esta
autoridad la previno para esos efectos, este se hizo sabedor
del acto al momento en que contestd la demanda a través de
Su representante, donde en su escrito de contestacién se
manifestd respecto de los hechos, pruebas y pretensiones
formuladas en el escrito de demanda, es decir no queda en
estado de indefension, al ser notorio de autos que ejercié su

defensa, lo que subsana la omision de la actora.

Sirve de base para lo anterior, lo resuelto por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Decimoctavo Circuito, en el juicio de

:; Consultada a foja 155 a la 174 del expediente principal.
Consultado a foja 175 a la 178 del expediente principal.
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amparo 532/2018, sentencia de fecha catorce de marzo de

dos mil diecinueve.

En razén de lo expuesto, se continuara el analisis del
presente asunto, con base a las manifestaciones realizadas
por la Sindica Municipal en representacion del Ayuntamiento
Municipal de Cuernavaca, Morelos, mismo que se tendra
como demandado, al ser la autoridad que emitido el acuerdo
SO/AC-501/15-1X-2021 por pensién en jubilacién a la parte
actora, por lo que Unicamente se analizaran las razones de

improcedencia hechos valer por esta autoridad.

En el entendido que, aun y cuando el Presidente y
Sindico Municipal, ambos de Cuernavaca, Morelos, forman
parte de dicho Ayuntamiento, el acto impugnado, antes
sefialado no fue emitido de manera personal por alguno de

ellos, sino como parte del 6rgano colegiado de referencia.

Es asi que, de las manifestaciones que vertio el
Ayuntamiento Municipal de Cuernavaca, Morelos, se
desprende que hizo valer las causales de improcedencia
previstas por la fraccion XV, XVI del articulo 37
LJUSTICIAADVMAEMO, que preve:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de esta Ley.

15



Porque a su consideracion el acto que reclama la

parte actora es inexistente.

Argumentos que constituyen el fondo del asunto, por
lo cual se desestiman sus manifestaciones, atendiendo a Ia

tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE."

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer

una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

En tanto, el estudio respectivo se realizara en lineas

subsecuentes.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de |a accion principal

intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86"
de la LJUSTICIAADVMAEMO, se procede a hacer la fijacion

Clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

“ Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis; P./J. 135/2001, P&gina: 5.
* Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
perc deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacién clara y precisa de [os puntos controvertidos:

. ..
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juicio y que es dilucidar la legalidad o ilegalidad del acto
impugnado, consistente en el Acuerdo NUmero SO/AC-
501/15-1X-2021 de pensién por jubilacién, emitida a favor de
_», de fecha quince de septiembre del dos
mil veintiuno, donde se indico el grado con que se otorga y
las prestaciones que la integraban, emitido por la autoridad

demandada Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Asi como la procedencia o improcedencia de las
pretensiones que demanda la justiciable, las que seran

estudiadas con posterioridad al presente capitulo.

En el entendido que el andlisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la dptica de las razones de impugnacion que hizo valer

la demandante.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad

juridica, acorde al cual las autoridades so6lo pueden hacer

17



aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio: -

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a |a seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
Su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principioc mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acio administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
EXpresamente conferida en |a ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, PEro, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncion de que toda actuacién de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en Ia legislacién nacional.
Asl, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de |a arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacién y motivacién para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrir a los organos de control a hacer
valer |la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por Ia norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la (itima
garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad juridica,
cuyas reglas deben ser conducentes Yy congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuitc._ Ipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncién legal.
7.3 Pruebas

Unicamente a la parte actora se le tuvo por ofrecidas
y ratificadas sus pruebas, mientras que, a la autoridad
demandada se le declaré precluido su derecho para hacerlo;
sin embargo, en términos del articulo 53 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, para la mejor decision del asunto
se analizaran las documentales que fueron exhibidas en

autos.

16 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asf, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanio no se oponga & lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberanc de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ‘ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

18 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.
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7.3.1 Pruebas de la demandante:

7.3.1.1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
Derivada de todo lo actuado Y que se actué en el

juicio.

7.3.1.2, LA PRESUNCIONAL: En su doble aspecto
legal y humana.

7.3.1.3 LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada del acuerdo SO/AC-501/15-1X-2021 donde

se le concede pensién por jubilacion a [
T o e atimo cargo desemperiado de [

en la Subsecretaria de Policia Preventiva, de fecha

quince de septiembre de dos mil veintidss. 1°

7.3.1.4 LA DOCUMENTAL: Consistente en el acuse
original de fecha catorce de agosto de dos mil veinte,
en el que se encuentran estampados diversos sellos
de recibido de fecha diecisiete de agosto de dos mil

veinte por distintas autoridades, denominado solicitud

de grado inmediato y firmado por '-I-
B

Documentales a las que se le concede pleno valor

probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo?’

; Consultado de la foja 10 2 Ia 16 del expediente principal.

. Consultado a fojas 17 y 18 del expediente principal.

“ ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de |a fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los criginales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionaries que tengan derecho a certificar.
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4497 y 490% del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM de conformidad con su articulo 7, por
tratarse copias certificadas emitidas por autoridad facultada
para tal efecto y por ser acuse original; ademas por no haber

sido impugnados por la demandada, surtiendo todos sus

efectos legales.

7.3.2 Pruebas documentales que obran en

autos:

Fueron admitidas para mejor proveer las siguientes

pruebas:

7.3.2.1 LA DOCUMENTAL: Consistente en copias

certificadas del expediente técnico de la Ciudadana

-_ constante de dieciséis fojas

segun su certificacion”.

22 ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes s6lo podran objetar los
documentos deniro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la
resolucion de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de los presentados
hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso
contados desde la notificacién de la resolucién que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

23 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Caédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se haré confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen @ una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

24 Consultado en fojas 110 a la 126 del expediente principal.
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7.3.22 LA DOCUMENTAL: Consistente en
Autorizaciéon para disfrutar de vacaciones, expedida
por la Subsecretaria de Recursos Humanos, de Ia
Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca,
Morelos, el veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, a

SR 1] [—

original.?®

7.3.2.3 LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion
en blanco y negro, del Portal digital ISSSTE de “Nueva

cita medica’, a nombre de [N NN

6.- La Documental: Consistente en copia certificada

de Acta de comparecencia de la C. -l-
- en las oficinas de la Subsecretaria de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavéca,
Morelos, de fecha catorce de octubre de dos mil
veintiuno; y copia certificada de credencial para votar

con fotografia, expedida por el Instituto Nacional

Electoral, a nombre de [N I .

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo®” del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a Ia
LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de originales o copias
certificadas o emitidas por funcionario facultado para tal

efecto.

7.3.24 LA DOCUMENTAL: Consistente en
constancias de devolucion a la C. ISABEL GARCIA DIAZ, en

% Prueba que sigue a la foja 244.
*® Fojas 245.

Antes referido
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su caracter de Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, de los siguientes documentos:
original de cheque de caja nimero 0000107 de fecha

veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, de la Institucidon

Bancaria Banorte por la cantidad de _
I B

25/100); asi como de dos pdlizas del cheque antes descrito;
dos recibos de caja de la Tesoreria municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca; y copia de Formato de calculo
“Fondo V" de la Secretaria de Administracion de la
Subsecretaria de Recursos Humanos, de la Direccién de

némina; constancias que obran a fojas, de la 293 a la 298.

A estas pruebas no es factible atribuirles valor
probatorio alguno, al no tener relacién con la contienda

planteada, en términos del articulo 385 fraccién I°° del

“2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en
el articulo 7%° de la LJUSTICIAADVMAEMO.

7.3.2.5 LA DOCUMENTAL: Consistentes en tres
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que

comprenden del periodo del dieciséis de agosto al

28 ARTICULO 385.- Rechazo de medios de conviccion improcedentes. Son

improcedentes y el Juzgador podré rechazar de plano las pruebas que se rindan:
l.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

éé’Antes referido.
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treinta de septiembre de dos mil veintiuno, a nombre

de [ W con el puesto de [N

7.3.2.6 LA DOCUMENTAL: Consistente en cuarenta y
siete impresiones blanco y negro de comprobantes
fiscales digitales por internet, que comprenden los
periodos del primero de enero de dos mil veinte al

quince de noviembre de dos mil veintiuno, todos a

nombre de la ciudadana ([N SR

A estas documentales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 490° del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en
el articulo 7°*° de Ia LJUSTICIAADVMAEMO, y con sustento

por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION iil, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.*

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento: sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccién VIII. de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electronicos, donde habra de atenderse a Ia fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento

* Consuiltados a fojas 29, 30 y 31 del expediente principal.
*! Consultados a fojas 198 a la 244 del expediente principal.
°2 Antes referido
**Antes referido

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia; Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo IlI; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVIL.30.C.T.3 L (10a.); P&gina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencién Galvan Carrizales.
Secretario: Jests Manuel Corral Basurto.
Esta tesis se publict el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion,
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digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior
consulta. Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun
cuando carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten
con el sello digital generado, correspondiente a la cadena de
caracteres que permite autentificar la operacién realizada, tienen
valor probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99,
fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefala
que quienes hagan pagos por salarios y, en general, por la
prestacién de un servicio personal subordinado, deberan expedir
y entregar comprobantes fiscales en la fecha en que se realice Ia
erogacién correspondiente, los que podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de los numerales 132,
fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la
Ley Federal del Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se

encuentran visibles de las fojas seis a la ocho del asunto que
se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto

cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el

hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa

que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las

mismas, cuestién que no implica violacion a precepto alguno

de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *°

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su

3% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Péagina: 599.
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actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca Ia obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Los argumentos esgrimidos por la demandante son

sustancialmente los siguientes:

Refiere que, al no otorgarle el grado inmediato en su
acuerdo de pension viola sus derechos humanos y garantias
individuales, por lo que solicita que con base al articulo 211
de RCARRPCVAMO le se3 otorgado el mismo.

Cita los siguientes criterios con rubro:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO (CONTROL
DIFUSO) EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA PUEDE EJERCERLO, NO SOLO RESPECTO
DE LAS NORMAS QUE REGULEN SU ACTUACION, SINO DE
TODAS LAS NORMAS GENERALES QUE LE CORRESPONDA

COMPETENCIA.

CONTROL DIFUSO. RASGOS DISTINTIVOS DE SU EJERCICIO.

7.5 Contestacion de la autoridad demandada

En términos generales refiere que, es improcedente el
juicio de nulidad instaurado por la parte actora contra el
acuerdo pensionatorio SO/AC-501/15-IX-2021, de fecha
quince de septiembre de dos mil veintiuno, pues fue emitido
por autoridad competente, apegado a la legalidad, con base
en la solicitud hecha en su momento por la hoy actora,
atendiendo a sus afios de servicios, categoria y salario que

proporciond.
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7.6 Analisis de la contienda

La demandante sefiald en esencia, que se debe
declarar nulo el acuerdo pensionatorio numero SO/AC-
501/15-1X-2021 emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, de fecha quince de septiembre de dos mil
veintiuno, mediante el cual se le concedié la pension por
jubilacién, toda vez que no se le otorgd el grado inmediato
en términos del articulo 211 del RCARRPCVAMO, pese a
que mediante escrito de fecha catorce de agosto de dos

mil veinte®, lo solicit.

La responsable, se defendi®é argumentando
medularmente, que el acuerdo pensionatorio fue emitido por
autoridad competente, apegado a la legalidad, sin que cuente
con facultad para atender la solicitud de la parte actora de
fecha diecisiete de agosto de dos mil veinte, pues para que le
sea otorgada la jerarquia inmediata superior es necesario
levar a cabo el procedimiento que establece el
RCARRPCVAMO, ademas que el acuerdo de pension se

emitié con base en los documentos soportes.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de que

la razon de impugnacién es en esencia, fundada.

En efecto, el articulo 211 del RCARRPCVAMO,

establece:

% Consultado a foja 17 y 18 del expediente principal.
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Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad
del ex-integrante, percibiendo laremuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos
al momento de su jubilacién hayan cumplido cinco afios en
la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata superior, Gnicamente para dos

efectos:

a) Del retiro mismo; vy,

b) Para el calculo del beneficio econdmico

correspondiente.

Es claro, que la intencién del precepto, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin
de resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de
manera clara y puntual se estatuye que es Unicamente para
este proposito y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que
de calcularse con el salario del puesto que efectivamente

venia desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma
para otros fines distintos al beneficio economico, aquélla
Unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pension correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSIONES, I pension por jubilacién es aquella

que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado
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sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado
y/lo de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta
prestacién, la antigledad puede ser interrumpida o

ininterrumpida. Sin que se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion
de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pensién

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 211
del RCARRPCVAMO, Unicamente se buscé el mejoramiento
del nivel econémico en el que se encontrarian los elementos
de seguridad publica en retiro, mas no pretendié conceder
beneficios adicionales propios a tal situacién. Es decir, el
objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econémico a los miembros de la corporacion policiaca, no un

ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de Ia jubilacién, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en el Capitulo XVI del
RCARRPCVAMO, denominado “De la promocion”.

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo
211 del RCARRPCVAMO, el grado inmediato se debe

reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por

29



la autoridad competente, que es el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Inclusive de la interpretacién sistematica y armoénica
de los articulos 210 y 211 del RCARRPCVAMO, y conforme
al principio pro personae, se colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento de Ia
jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del
servicio, pues si quien se considera con derecho a que Ie sea
otorgada una jubilacion o pension cumplié con el requisito
establecido en el primero de los preceptos mencionados, por
lo que, de conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente
si cumplié cinco afios en el grado que ostenta para
obtener la categoriainmediata superior, al ser ésta quien
cuenta con los elementos necesarios para determinar |a

procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promocion de los elementos de
seguridad pubilica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de mayor
jerarquia'y remuneracién, sobre |a base de subniveles de
formacion, actualizacién, especializacion y alta direccién, al
resultado de losexamenes especificos de este procedimiento
y a la antigliedad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que redna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias. la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que
tengan, dentro del orden jerarquico previsto. Sin embargo,
estos requisitos resultan inaplicables a los elementos en

estado de jubilacién, pues el precepto 211 del
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RCARRPCVAMO, unicamente requiere que el elemento al
momento de jubilarse cuente con cinco afios en el nivel
jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo fin
de mejorar su ingreso pensionatorio; pues aquellos requisitos
son aplicables a los elementos activos que acceden a un
ascenso no solo con beneficios econdmicos, sino que implica
todos los derechos, obligaciones y reconocimiento que la

cadena jerarquica operativa conlleva.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del RCARRPCVAMO, se actualiza por
ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de
jubilacién por el solo hecho de contar con cinco afos en un
nivel jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para
los efectos econdémicos de la pension en el acuerdo que

emita concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR Sl
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.¥

De una interpretacién sistematica y arménica de los articulos 210 y
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

37 Registro digital: 2022169, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVII.10.P.A4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo i, pagina1853.
Tipo: Aislada.
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Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco
que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior
para efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pension cumplié
con el requisito establecido en el primero de los preceptos
mencionados, de solicitarla

por escrito, de conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacion de Ia autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplio
cinco afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido
en el Capitulo XVI del RCARRPCVAMO, denominado “De Ia
promocion”; esta condicionado a una serie de requisitos que
deben cumpilir los elementos activos que pretendan ascender
en la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
econdmico, sino con el cimulo de obligaciones que implica Ia
cadena de mando y operatividad, que constriie a |a
corporacion para cerciorarse de |las aptitudes de los

elementos aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacién son
fundadas, mas sj se toma en cuenta que, la demandante
] que con anticipacion de
mas de un afio a la emision del acuerdo pensionatorio
impugnado, solicitd se le reconociera el grado inmediato, esto
mediante el escrito de fecha catorce de agosto de dos mil
veinte®: sin embargo, no hubo pronunciamiento al respecto
en el acuerdo pensionatorio, a pesar de que se cercioraron y
reconocieron a la actora una antigliedad de veintidés arios,
siete meses y diez dias, en el puesto de Policia en |a
Direccion General de Policia Preventiva del primero de enero
de dos mil trece al treinta Yy uno de diciembre de dos mil
dieciocho y con el mismo grado de 1- en la

*® Consultado a foja 17 y 18 del expediente principal.
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Subsecretaria de Policia Preventiva del primero de enero de

dos mil diecinueve al trece de septiembre de dos mil

veintiuno®®.

Sin que pase desapercibida la defensa de la
responsable, en el sentido de que no es la autoridad
competente para otorgar al actor el grado inmediato
solicitado: sin embargo, se desestima lo anterior; pues como
se expuso, los articulos 211°° del RCARRPCVAMO, en
relacién con el 23*" del ABASESPENSIONES, disponen que
el beneficio econémico que conlleva el grado inmediato es
para solo efecto de la cuantificacion de la pensién, que opera
por ministerio de ley y se debe otorgar en el momento de
determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del
elemento de seguridad publica por la autoridad competente,
es decir, el Ayuntamiento correspondiente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigliedad que le
permitiran  pronunciarse  sobre la procedencia ©

improcedencia del grado inmediato.

La misma suerte sigue el argumento de la demandada
respecto a que, el grado inmediato debid solicitarlo ante el

titular de la Institucion de Seguridad Publica, pues de

¥ Gonsultado en el acuerdo de pension a foja 13 'y 14 del expediente principal.

4 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco
afios en lajerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendra la consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico.

41 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del
propio Municipio.
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conformidad con el articulo 20* del ABASESPENSIONES,
dicho tramite se inicia, substancia y culmina ante el
Ayuntamiento correspondiente, y no ante la corporacién

policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS A
LOS MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE RETIRO SON

UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICOCORRESPONDIENTE.

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por resolucion
definitiva pasen a situacién de retiro, ascenderan al grado
inmediato Unicamente para dos efectos: a) para elretiro mismo; vy,
b) para el calculo del beneficio econémico que sefala la propia
ley, considerando los afios de servicios en relacién con el
tiempo en el grado en activo. Asi, de la interpretacion del articulo
mencionado y de la exposicién de motivos que le dio origen se
advierte que la intencién del legislador al otorgar ese ascenso fue
conceder un mejoramiento en su nivel econdmico para calcular y
resarcir el retiro, pero no conferirles beneficios adicionales propios a
esa situacién, es decir, los alcances de la norma no pueden
extenderse para otros fines distintos al economico y a los de
seguridad social indicados, por lo que no serefiere a los que incidan
en la jerarquia militar que obtuvieron en servicio activo, como portar
un arma de fuego, tener acceso a préstamos del Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, cuyomonto depende de aquella, u
obtener créditos hipotecarios. entre otros, pues para ello se requiere
cumplir con los requisitos legales, lo que se corrobora con los
articulos 35, fraccion Il y 37 de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército yFuerza Aérea Mexicanos, asi como 30, fraccion Il, inciso
a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas."

PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS MILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ESUNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA
EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE,*“

“ Articulo 20.- EI Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente
a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.

i Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLI/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.

4_“ Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciony su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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Conforme al articulo 27 de la Ley de! Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que pasen a
situacién de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamente para
ese fin y para el célculo del beneficio econémico correspondiente,
considerando los afios de servicios en relacién con el tiempo en el
grado en activo; incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,
en determinadas circunstancias, tal personal podra reintegrarse al
servicio activo, y que cuando por cualquier motivo lo haga, le
correspondera el grado que ostenté en dicha situacion, sin poder
conservar el que le fue conferido para efectos de retiro. Por suparte,
el articulo 1 de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos dispone que su aplicaciéon correspondera
entre otros, a la Secretaria de la Defensa Nacional; de igual forma
precisa en su articulo 2, fraccién VI, que el ascenso es el acto de
mando mediante el cuales conferido al militar un grado superior en el
orden jerarquico dentro de la escala que fija su ley organica, en
tanto, el articulo 10 de esta Ultimasefiala que el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos conforman una organizacién que realiza sus
operaciones mediante una estructura jerarquica que comprende los
siguientes niveles de mando: mando supremo, alto mando, mandos
superiores y mandosde unidades. En estas condiciones, se concluye
que la prerrogativa que otorga la sefialada ley de seguridad
social relativa al personal que pase a situacion de retiro,
consistente en la patente de grado, es Gnicamente para ese finy
para el calculo del beneficio econdémico correspondiente, porque
aun cuando se equipara a un ascenso no cumple con los
requisitos establecidos para ser considerada como tal, dado que
no es un acto de mando en los términos descritos, sino que es
conferida por ministerio deley.”

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateraimente la situacion de
jﬁbilacién de los elementos de seguridad publica, resulta
necesario que en él se fije con claridad el grado que servira
de base para otorgar y calcular los derechos propios de la
jubilacién, a efecto de cumplir con el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucién Federal y evitar que exista incertidumbre en el
goce y ejercicio de los derechos a que se accede con la

jubilacion.
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En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza |3 hipétesis de nulidad
del acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en Ia
fraccion Il del articulo 4. de Ia LJUSTICIAADVMAEMO; para
efectos de que la autoridad demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y conceda
el grado inmediato de Ia demandante con su respectivo

incremento, Gnicamente para efectos de la pension.
8. PRETENSIONES

8.1 Por cuanto a las prestaciones reclamadas por la actora
en los incisos a), b) y 10, relativas a Ia declaracién de nulidad
lisa y llana del acto impugnado y la concesién del grado
inmediato han sido concedidas, en términos del capitulo que

precede.

PRIMA DE ANTIGUEDAD

8.2 Tocante a la prestacion reclamada del pago de Ia

prima de antigiiedad, es procedente.

La prima de antigledad es una prestacion que
reconoce el esfuerzo y colaboracién del servidor publico
durante la relacion, en este caso, administrativa, que tiene

COMO presupuesto para su pago, la terminacion del

5 . N . 2
* Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que una resolucién administrativa es legal cuando se demuesire alguna de las
siguientes causales:

[...
Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las

defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;



ILITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5°SERA/JDN-110/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

vinculo laboral, por ende, dichaprestacion no es dable de
prolongarse mas alla de la terminaciéon de la relacion

administrativa.

En consecuencia, es procedente el pago de la prima de

antigtiedad solo por el tiempo efectivamente laborado.

El articulo 105 de la LSSPEM, establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a Sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con
lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, se
encuentran previstas en la LSERCIVILEM: estoen términos
de lo establecido en su articulo 1° que determina que esa
Ley es de observancia general y obligatoria para el gobierno
estatal y los municipios del Estado de Morelos y tiene por
objeto determinar los derechos obligaciones de los

trabajadores a su servicio.

El articulo 46 de este Ultimo ordenamiento legal

establece:
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Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a Ia presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de

salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pagode la prima de

antigledad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que

percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo;

.- La prima de antigliedad se pagar a los trabajadores que se

separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido

quince afios deservicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que

S€ separen por causa justificada y a los que sean separados de su

trabajo independientemente de |a justificacién o injustificacién de |a

terminacion de losefectos del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su

antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que

dependian econémicamente del trabajador fallecido...”

El articulo transcrito sefialg que los trabajadores
tienen derecho a una prima de antigliedad por el importe de
12 dias de salario por cada afio de servicios prestados, que
S€ pagara alos trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por Io menos. Asimismo, se pagara a los que se
Separen por causa justificada y a los que sean separados de
SU trabajo independientemente de |Ig justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del

nombramiento.

Por ende, es procedente el pago de la prima de
antigliedad, por o que debe hacerse el calculo
correspondienteen términos de la fraccion || del articulo 46 de
la LSERCIVILEM, de ahi que el calculo de Ia prima de
antigledad se hace con base a dos salarios minimos
generales que se encontraba vigente en la fecha que se
terminé la relacion administrativa, esto es, el dia quince de

septiembre del afio dos mil veintiuno.
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A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral,

orienta la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUEPERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.*

En atencién a que la prima de antigiledad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |l, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera gl doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha.

(E| énfasis es nuestro)

Para efecto de determinar el Ultimo salario de la
relacion administrativa, es dable hacer constar que del
acervo documental que obra en autos, se desprenden las
siguientes documentales previamente valoradas, con los
Gltimos  salarios quincenales que percibid |a actora,

consistentes en:

N Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabajodel Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de
2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia
Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca.
Registro: 162319, ‘Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIll, abril de 201 1, Materia(s): Laboral Tesis:
2a./J. 48/2011 Péagina: 518.
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v Impresioén del Comprobante Fiscal Digital por
Internet con fecha de Pago del treinta y uno de agosto

de dos mil veintiuno, a nombre de la actora, con una

percepcion de ([ O DR
I e e

v Impresién del Comprobante Fiscal Digital por
Internet con fecha de Pago del quince de septiembre
de dos mil veintiuno, a nombre de la actora, con una
percepcion de | T D OO
. ey

Para poder obtener Ia percepcién diaria se sumaran
ambas cantidades, dando el resultado de _
('--__I-J-
--y divididos entre treinta dias, asciende a
e————— e
B W ii=rios. Lo cual deriva de |a siguiente operacion
aritmética:

[Operaciones el - T e

| aritméticas | /30 = |
| Total E ]

Asimismo, del acto impugnado se desprende como

inicio de la relacion administrativa con el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos el dia veintiocho de enero de mil
novecientos noventa y nueve, y culmind materialmente por
virtud de la jubilacion de |a actora, el quince de septiembre

de dos mil veintiuno, por lo tanto existe una antigliedad

- o
“7 Consultado a foja 31 del expediente principal.
¢ Consultado a foja 30 de| expediente principal.
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neta de la relacién administrativa de veintidos afnos, siete

meses y diez dias a la fecha del acuerdo jubilatorio.

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el
Estado de Morelos el dia quince de septiembre de dos mil
veintiuno, lo era de $141.70 (CIENTO CUARENTA Y UN
PESOS 70/100 M. N.)**, que, multiplicado por dos, nos da
$283.40 (DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 40/100
M.N.).

Si la remuneracién econdémica diaria que percibia la
actora es de | N B 0
- _.- mientras que el doble del

salario minimo vigente al dia quince de septiembre de dos
mil veintiuno, lo era de $283.40 (DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 40/100 M. N.); se concluye que
como la remuneracién econémica diaria que percibia la
demandante es superior al doble del salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos, se debe tomar como base
para el computo de esta prestacion la cantidad de $283.40
(DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 40/100 M. N.),
en términos de lo establecido en la fraccion |l del articulo 46
de la LSERCIVILEM.

49

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fiIe/602096frabla_de_sa|arios_m_nimos
_vigente_a_partir_de_2021.pdf
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En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigliedad a que tiene derecho la actora es de veintidos

anos con doscientos veinte dias®

Se dividen los 220 dias entre 365 que son el numero
de dias que conforman el ano, lo que nos arroja como
resultado 0.602 es decir que la parte actora prestd sus

servicios 22.602 arfios.

La prima de antigiedad se obtiene multiplicando
$283.40 (DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 40/100
M. N.). por 12 (dias) por 22.602 (afios de servicios):

| Prima de antigliedad | $283.40 + 12 x 22,602 |
Total LB |

Por lo que se condena a Ia autoridad Ayuntamiento
Municipal de Cuernavaca, Morelos al pago de la cantidad
. I I'TT
I B o1 concepto de

prima de antigliedad.

AGUINALDO, VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL

83 En cuanto a las prestaciones reclamadas
consistentes en el aguinaldo, vacaciones 'y prima
vacacional por todo el tiempo que durd la relacion

administrativa.

* Los meses se toman en cuenta por treinta dias, porque el pago de las
remuneraciones eran quincenales.
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Al respecto, el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, hizo valer las excepciones de pago y de
prescripcion, sustentando basicamente, que las vacaciones
del dos mil veintiuno, aguinaldo y prima vacacional del afo
dos mil veinte fueron cubiertas y disfrutadas, por lo tanto, las
que no fueron reclamadas dentro de los noventa dias para

exigir su pago se encuentran prescritas.

Las excepciones son fundadas, pues en efecto, el
articulo 200%" de la LSSPEM, dispone que, las acciones
derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
clementos de las instituciones de seguridad publica

prescribiran en noventa dias naturales.

El pago del aguinaldo y prima vacacional del afio dos
mil veinte, se aprecia acreditado con las documentales

previamente valoradas, consistentes en:

v Comprobantes fiscales digitales por internet de
fechas de pago dieciocho de diciembre de dos mil
veinte y quince de enero de dos mil veintiuno, a
nombre de la actora, donde se aprecia el concepto de

pago de aguinaldo del afio dos mil veinte.*

v Comprobantes fiscales digitales por internet de

fechas de pago quince de julio, quince de diciembre

5! Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de
los elementos de las instituciones de seguridad plblica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcion de los casos previstos en los
qazrticullzns siguientes.

52 Consultado a fojas 221 y 223 del expediente principal.
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de dos mil veinte y quince de julio de dos mil
veintiuno, a nombre de |Ia actora, donde se aprecia el

concepto de prima vacacional®®.

Tocante a las vacaciones se encuentra demostrado su
disfrute del primer periodo de dos mil veintiuno, con Ia

siguiente documental:

v' Formato denominado Autorizacién para disfrutar
vacaciones de fecha veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno, de donde se aprecia que fueron autorizadas
a la actora, las vacaciones del primer periodo del dos

mil veintiuno %

En consecuencia, de conformidad con los articulos 33
Yy 42 de la LSERCIVILEM, en relacion con el 200, de la
LSSPEM, el plazo de noventa dias naturales que tuvo la
actora para ejercitar el derecho para reclamar las vacaciones
del afio dos mil diecinueve, empezd a transcurrir a partir del
primero de enero del afio dos mil veinte, y fenecié el primero
de abril de ese mismo afo; es notorio que el derecho Ia
actora para reclamar las prestaciones en estudio, del afio dos
mil diecinueve y anteriores, se hallan prescritas, toda vez que
la demanda se presenté hasta eldia veintinueve de octubre
de dos mil veintiuno®; por lo tanto, Ia pretension de la

demandante resulta parcialmente procedente.

En efecto, Unicamente es procedente condenar a Ia

autoridad demandada al pago de las prestaciones

% Consultado a fojas 210, 220 y 236 del expediente principal.
Hoja siguiente a foja 244 de este asunto.
De conformidad al sello de recibido de este Tribunal que obra a fojas 1 reverso,
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proporcionales del afio dos mil veintiuno, siendo del uno de
enero al quince de septiembre de dos mil veintiuno, es

decir, doscientos cincuenta y cinco dias.

E| aguinaldo tiene fundamento de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo® y 45 fraccion XVIIP' de la
LSERCIVILEM.

Para su obtencion se debe multiplicar el salario diario
o e E— -
B B Bl o' noventa dias de pago que asciende

a la cantidad de o (N
I e N R B /0100 MN.),

este monto se divide entre 365 dias del afio y el resultado de

I DR N B VN se multiplica

por los doscientos cincuenta y cinco dias que labord la

actora en ese afo, ascendiendo a [ R
I D D B .

Como se aprecia de la siguiente operacion aritmética, salvo

error de calculo involuntario:

5 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobiemo del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a méas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

5 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:
XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras

prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los
trabajadores; y
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| 365 1
| | ! |
| Total | |

| Aguinaldo [-
|

Respecto al reclamo que de vacaciones y la prima
vacacional, tienen sustento en el primer parrafo del articulo
33% y 34% de la LSERCIVILEM que sefdala el derecho 3
disfrutar de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno y, la prima vacacional no menor del
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan

al periodo vacacional.

Como anteriormente se dijo, la autoridad con las
siguientes documentales acreditaron el pago del primer
periodo de pago y disfrute de las vacaciones del afio dos mil

veintiuno:

v Comprobante fiscal digital por internet de fecha
diecinueve de julio del dos mil veintiuno, a nombre de
la actora, donde se aprecia el concepto de prima

vacacional®®

v" Formato denominado Autorizacién para disfrutar
vacaciones de fecha veintitrés de agosto de dos mil

veintiuno, de donde se aprecia que fueron autorizadas

4 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutarin de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas €N que se sefialen para ese efecto. perc en todo caso
se dejaran guardias para Ia tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacacionas.

= Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco
por clento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
" Consultado a foja 236 del expediente principal.
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a la actora, las vacaciones del primer periodo del dos

mil veintiuno.®’

Por lo que unicamente es procedente realizar el
calculo de pago de estas prestaciones del segundo periodo
del afio dos mil veintiuno, comenzando del mes de julio al
quince de septiembre de este afio; correspondiendo setenta

y cinco dias de calculo.

Primero se obtiene el proporcional diario de
vacaciones para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al
afio) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precision posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el niumero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena 75 dias, por el proporcional
diario de vacaciones 0.054794, dando como resultado 4.10

dias de vacaciones, y este numeral se multiplica por el

salario diario de | NN N
I ) =nco |a cantidad de SR
(I I | .

-) que debera cubrirse a la parte actora por dicho
periodo, ello con base a las siguientes operaciones

aritméticas:

Vacaciones 75 X 0.054794= 4.10 dias

Total SIPd 2% 2 EEE

® Hoja siguiente a foja 244 de este asunto.
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Para el calculo de la prima vacacional, a la cantidad

antes mencionada, se le obtiene 25% respectivo, lo que

asciende a la cantidad de ([ [ AN
- J] | [ ¥

"Prima ‘ $i0 X .25 i

Vacacional

Total | $-

DESPENSA FAMILIAR

8.4 La actora reclama la despensa familiar a razon de
siete dias de salario minimo, por todo el tiempo que duré la
relacion administrativa y hasta que se dé cabal cumplimiento
a la sentencia; con fundamento en los articulos 4 fraccion |[1%2
y 28% de la LSEGSOCSPEM, que indican que los miembros
de las instituciones de seguridad publica tendran derecho 3
una despensa familiar mensual, Cuyo monto nunca sera

menor a siete salarios minimos.

La autoridad Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
hizo valer las excepciones de pago y de prescripcion,
sustentando basicamente, que dichas prestaciones del afio
dos mil veinte le fueron cubiertas a Ia actora, en
consecuencia, todo aquello que no fue solicitado dentro de
los noventa dias siguiente a que se hicieron exigibles

prescribio.

®2 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Ill.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;
** Articulo 28. Todos los sujetos de Ia Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa

familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en |z Entidad.
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Las excepciones son fundadas, pues en efecto, el
articulo 200 de la LSSPEM, las acciones derivadas de la
relacion administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica prescribiran en noventa

dias naturales.

De autos se aprecia que el pago de la despensa del
afio dos mil veinte y dos mil veintiuno, quedo demostrada,

con las siguientes documentales y anteriormente valoradas:

v Comprobantes fiscales digitales por internet a
nombre de la actora, donde se aprecia el concepto de
pago de despensa de fechas treinta y uno de enero,
veintinueve de febrero, treinta y uno de marzo, treinta
de abril. treinta y uno de mayo, primero de julio, treinta
y uno de julio, treinta y uno de agosto, treinta de
septiembre, treinta y uno de octubre, treinta de
noviembre, treinta y uno de diciembre todas del dos

mil veinte®.

v Comprobantes fiscales digitales por internet a
nombre de la actora, donde se aprecia el concepto de
pago de despensa de fechas veintinueve de enero,
veintiséis de febrero, treinta y uno de marzo, treinta de

abril, treinta y uno de mayo treinta de junio, treinta y

84 consultados a fojas 199, 201, 203, 205, 207, 209, 211, 213, 215, 217,219y 222 del
expediente principal.
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uno de julio, treinta y uno de agosto, treinta de

septiembre todos del afio dos mil veintiuno. 6

En consecuencia, de conformidad con los articulos 4
fraccion Il y 28 de la LSEGSOCSPEM en relacion con el
200, de la LSSPEM, ¢l plazo de noventa dias naturales que
tuvo la actora para ejercitar el derecho para reclamar las
despensas de diciembre afio dos mil diecinueve, empezo a
transcurrir a partir del primero de enero del afio dos mil
veinte, y fenecio el primero de abril del afio dos mil veinte; es
notorio que el derecho de la actora para reclamar las
prestaciones en estudio, de diciembre del afio dos mil
diecinueve y anteriores. se hallan prescritas, toda vez que la
demanda se presenté hasta elveintinueve de octubre de dos
mil veintiuno®, por lo tanto, la pretensién de pago de
despensa de la demandante resuita improcedente; porque

incluso las del afio dos mil veintiuno fueron cubiertas.
SEGURO DE VIDA

85 En cuanto a Ia prestacién  reclamada
correspondiente al seguro de vida, es procedente, toda vez
que esta prestacion esta prevista en la fraccion IV del articulo
4 de la LSEGSOCSPEM donde se establece a favor de los
sujetos de la ley; precepto legal que a la letra dice:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:
I\/- El disfrute de un seguro de vida, cuye monto no sera menor de cien

meses de salaric minimo general vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por

® Consultados a fojas 225, 227, 229, 231, 233, 235, 237, 239, 241 del expediente
rincipal.
z De conformidad al sello de recibido de este Tribunal que obra a fojas 1 reverso.
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muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por muerte
considerada riesgo de trabajo.

Por tanto, se condena a la autoridad demandada al
pago de una pdliza de seguro, en términos del precepto legal
citado, para que en caso de que fallezca el actor, sus

beneficiarios procedan al cobro del mismo.

BONO DE RIESGO, AYUDA PARA TRANSPORTE Y
ALIMENTACION

8.6 La actora demanda el pago de bono de riesgo,

ayuda para transporte y alimentacion, mismos que son

. improcedentes.

Obedece a que estas prestaciones, no tienen el
caracter de permanentes y/o en su caso, obligatorias de
otorgarse, en términos de los articulos 29, 31 y 34 de la
LSEGSOCSPEM.

Es asi, toda vez que si bien la citada legislacion,
enel articulo 29, sefiala; “Se podra conferir a los sujetos de
la Ley una compensaciéon por el riesgo del servicio, cuyo
monto mensual podrd ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad.”, asimismo, el articulo
31, sefiala que: “Por cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto
diario sera, por lo menos,del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos” y en el articulo 34,

establece que: “Por cada dia de servicio se podra conferir a
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los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez porciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos™ dispositivos de
los que se sigue, que el otorgamiento de dichas prestaciones
No es una obligacion, toda vez que como los citados articulos
refieren en su contenido, se “podra’ conferir, lo cual resulta
ser una facultad potestativa de la autoridad Yy no asi una
obligacién; asi tampoco, las prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos, en términos de la LSERCIVILEM: en ese sentido y
toda vez que en el presente asunto no se demostro el pacto
de las partes para su otorgamiento, en consecuencia, se

reitera que dichas prestaciones resultan improcedentes.
PAGO DE HORAS EXTRAS

8.7 Por cuanto a la prestacion reclamada consistente al
pago de horas extras por todo el tiempo que duré Ia relacion

administrativa.

Resulta improcedente, porque en atencion a Ia
naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de
seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y ejecucion
de las atribuciones encomendadas al ente juridico,
denominado "Estado" para cumplir con sus propios fines. es
que dicha relacién no puede participar de la naturaleza
laboral y, por lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 100 y 101 de Ia LSSPEM, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica tienen una organizacién

militarizada y tienen como obligacién cumplir con las
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6rdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas
las obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso que,
dada la naturaleza del servicio que prestan, éstos no
participan de la prestacién consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a

las propias exigencias y circunstancias del mismo.

Cobra aplicacién la siguiente jurisprudencia:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE
DIAS DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).¥

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato excluye del
régimen de esta ley a los miembros de las policias estatales o
municipales, delas fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito ya
los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de los
beneficios de laseguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con la
fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional, que
sefala que los trabajadores de confianza gozan de las medidas de
proteccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las instituciones policiales locales y
municipales gozan de los derechos derivados de los servicios que
prestan, esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva alas condiciones
laborales de cualquier trabajador, enlas que queda incluido el pago
de prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo,
quinquenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su
afiliacién al régimen de seguridad social, que son medidas
protectoras de caracter general, dentro de las cuales se incluyen,
entre otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de
riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez, servicios de
rehabilitacion, prestacion para adquisicion de casa, etcétera. Ello, en
el entendido de que las medidas de proteccion al salario son aquellas
que tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente Ios
salarios devengados en sufavor, dado el caracter alimentario de éstos

57 Registro digital: 2009417. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. JI20 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, Junio de 2015, Temo I, pagina 1722.
Tipo: Jurisprudencia.
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y la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de
la poblacion, tienen, por lo que la proteccién al salario comprende
tanto aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga
asegurado su pago integro, como frente a8 sus acreedores,
consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se trate de
pensiones alimenticias decretadas poer autoridad judicial y contra
acreedores del empleador, ante la existencia de un concurso
mercantil. En ese contexto, el page de horas extraordinarias y de dias
de descanso legaly obligatorio, no se advierte del citado articulo 8,
dado que al excluir de'la aplicacion de esa ley a los elementos de las
fuerzas de seguridad publica, perotutelar las medidas de proteccién
al salario, se asegura que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados a su favor, protegidos de acreedores, de
descuentos indebidos por parte del patrén y con preferencia de
cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante
la terminacion de la relacién administrativa que los unia con el Estado.

SEGURIDAD SOCIAL

En relacién con la prestacién reclamada consistente
en la afiliacion de un sistema de Seguridad Social de manera
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios o en
su defecto el pago retroactivo de dichas cuotas obrero
patronales por todo el tiempo de que durd la relacién
administrativa.

Esta prestacion es procedente de conformidad con
los articulos 45, fraccién X\/%® de la LSERCIVILEM, 4,
fraccion 1°° de Ia LSEGSOCSPEM, que estatuyen que es

68 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de Ia seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencion médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atencién meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de
enfermedades no profesionales y maternidad;

c).- Pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajader, en alguna Institucion
de Seguridad Social:

* Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otergaran las siguientes prestaciones:
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obligacién de los Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de

seguridad publica a un Sistema principal de Seguridad

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus

articulos1, 4 fraccion |, 5y Transitorio Noveno, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia detallados enel
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientesprestaciones:

| - La afiliacién a un sistema principal deseguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones quepara cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un ano,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de

|- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la LSEGSOCSPEM, fue publicada el
dia veintidés de enero del dos mil catorce e inicié su
vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcién de los elementos de seguridad
publica en la institucion de seguridad social, a mas tardar un
afo después de la publicacion de la mencionada legislacion,
esto es, que la obligacién de Ia autoridad demandada surgio

a partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, se les
otorgara la prestacién consistente en la afiliacién a un
sistema principal de seguridad social; siendo clara en
disponer que ésta serd ante e Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; ello con el fin de
garantizarles el derecho a Ia salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asi como el otorgamiento de pensiones,

previo cumplimiento de los requisitos legales.

A este punto la autoridad demandada argumenté que
esta prestacion era improcedente se e condenara porque si
habia venido dando cumplimiento, lo cual se podia advertir
de los recibos de némina y de los cuales se comprobaba que
la actora estaba activa en el Instituto Mexicano de Seguro
Social.
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Del caudal documental que obra en autos se advierte

la siguiente probanza, previamente valorada:

7.3.2.5 La Documental: Consistente en cuarenta y

siete impresiones de Comprobantes Fiscales Digitales

oor Internet a nombre de | NN R WD~

De los acules se desprende que en efecto del primero
de enero de dos mil veinte al quince de octubre de dos

mil veintiuno, a la actora se le estuvo haciendo la retencién

”

respectiva para dicho Instituto; por tanto, gozd de esa
prestacién; sin embargo, no obra constancia alguna del
veintitrés de enero de dos mil quince’" al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon

respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, en ese lapso de tiempo, no es
responsabilidad de la actora y por lo cual no puede ser

afectado por una omisién de la demandada.

En mérito de lo analizado, se condena al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que exhiba las
constancias que acrediten la inscripcion del actor en un
régimen de seguridad social, esto es, en el Instituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad

70 Gonsultados a fojas 198 a la 244 del expediente principal.
7! Fecha en que se hizo coercible esa prestacion.
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y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
partir del veintitrés de enero de dos mil quince y mientras

le asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento.

Asimismo, de conformidad en los articulos 777 887
149™ 3047, 304 A, fraccién II”%, de la Ley del Seguro Social; 227,

7 Articulo 77. EJ patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en |a
presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto oforgue desde luego las prestaciones a que haya
lugar,

La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para
completar las prestaciones Correspondientes sefialadas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con el
Gue ocurrio el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de sy
salario, entregados al Instituto después de ocurrido e siniestro, en ningln caso liberaran al
patron de la obligacion de pagar los capitales constitutives, aun cuando los hubiese presentado
dentro de los plazos que sefialan los articulos 15 fraccién | y 34 fracciones | a lll de este
ordenamiento legal.

El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.

* Articulo 88. El patrdn es responsable de los dafios Y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de
inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de eéstos, no pudieran oiorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, ¢ bien cuando

Que se trate. Parrafo reformado DOF 20-12-2001 No proceders la determinacién del capital
constitutivo, cuando el Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie v en
dinerc a que tengan derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores
asegurados Yy los de modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentra
de los plazos que sefalan los articulos 15, fraccion | y 34 de esta Ley.

™ Articulo 148, El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador
O 2 sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de Ia obligacién de
inscribirlo o de avisar su salario real © los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
suU cuantfa.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan.
En este caso, el patron esta obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demds relativas para la integracion,
determinacién y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

™® Articulo 304. Cuando los pairones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento de| concepto omitido.”

" Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patrén o sujeto obligado que se enumeran 2 continuacion;

Il No inscribir a sus trabajadores ante ef Instituto o hacerlo en forma extemporanea;

" Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de I3 fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Institute o, fratandose de!
seguro de refiro, cesantia en edad avanzadas y vejez, en favor del Trabajador, interases
moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de
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25278 2537y 254% y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el
caso de que la responsable no hubiese afiliado, al
demandante, ante una institucion de seguridad social, no
implica que no pueda gozar de la seguridad social, ya que al
tener el caracter de trabajador sujeto de una relacion
administrativa, debe gozar de tal beneficio; maxime que el
legislador federal dot6 al instituto de facultades de
fiscalizacion para determinar la existencia, contenido y

alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y

”

la Federacién con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacién de
dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Codigo Fiscal de
la Federacion.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores 0 equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos serén responsables en
los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicic de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracion o el pago,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién, en caso contrario,
deberan pagar la actualizacién y recargos a que sé refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federaciéon, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con
cargo a su presupuesto. La sefalada Tesoreria debera comprobar la procedencia del adeudo y
en su caso, hacer el entero correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias
habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ninglin caso se autorizara la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizacién y recargos.

2022, Afio De Ricardo Flores Magén

78 Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables. "

79 Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de guienes indebidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara
ante las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o
querellas, y realizara todos los actos y gestiones gue legalmente procedan, asi como contra
quien cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos
anteriormente enunciados.

8 Articulo 254. La interpretacién de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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demas sujetos obligados Y, €n su caso, determinar y hacer
efectivo el monto de los capitales constitutivos en los
términos de la misma legislacion. En esa tesitura, |a
institucion de seguridad social que el actor opte para que le
brinde los servicios correspondientes, deberd constrefir al
Ayuntamiento responsable a pagar de manera retroactiva las
cuotas y aportaciones de seguridad social que correspondan,
en los términos y bajo los procedimientos que al efecto
establezca su legislacién; en tanto el instituto respectivo
debera subrogarse y otorgar las prestaciones que en derecho
procedan.

Apoya esta determinacién el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi comoO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON OMISO.®

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pensién
por viudez y orfandad, respectivamente. Como argumentos de su
peticion, sefialaron que el fallecido tenia la calidad de trabajador al
perder la vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la
seguridad social en términos de la Ley del Seguro Social. El citado
instituto opuso la excepcion de improcedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el trabajador fallecid no
estaba registrado en el régimen obligatorio y el periodo de
conservacion de derechos habia fenecido. Por su parte, la Junta
determiné procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacién los actores promovieron juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
ser la seguridad social un derecho humano cuyo cumplimiento no
queda a la voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro
Social debe subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan
a los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en

a Registro digital: 2023881, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVI.1e.C.T.1 L (11a). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada
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el régimen obligatorio, asi como determinar los capitales constitutivos
a cargo del patréon omiso.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacion del Estado velar por su observancia, de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los mismos; ademas, en términos del
articulo 123, apartado A, fracciéon XXIX, de la propia Constitucién, la
Ley del Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de los
articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88
y 149 de la vigente, se advierte que en caso de que un patrén
incumpla con su obligacién de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto debe subrogarse y
otorgar las prestaciones que le correspondan a su familia, mientras
que el patrén estd obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona no esté dada
de alta en el régimen obligatorio no implica que no pueda gozar de la
seguridad social por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador, debe gozar de tal
beneficio: maxime que el legislador federal dotd al instituto de
facultades de fiscalizacion para determinar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados y, en su caso, determinar y hacer efectivo el monto
de los capitales constitutivos en los términos de la misma legislacion.

8.10 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente
asunto los impuestos y deducciones que én derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las

regule; ello con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%

& Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1897: Materia(s): Laboral; Tesis: [.70.T. J/I16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder 2 las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decretd condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde 3 Ia autoridad Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, y las que deban participar de los
actos de ejecucién del presente fallo, calcular y realizar las
deducciones y retenciones, incluyendo los impuestos y en su
caso retenciones derivadas de las Instituciones de seguridad
social que correspondan de conformidad con la normativa

vigente.
8.11 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, un término de diez dias para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,
una vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos de Io
dispuesto por los articulos 90% y 91%* de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO.

53 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a |z Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida gue, de
no hacerlo asl, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en
el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro vy fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO

8 Articulo 91. Sia pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para
desempefar cualquier otro empleo, cargo o comisiéon dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

1. Si la ejecuciéon consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

IIl. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerirA a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de la
fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

85 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;, Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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Por las razones expuestas:

9.1 Son fundadas las razones de impugnacién hechas
valer por el actor; por ende, se declara procedente el
presente juicio de nulidad para los efectos de que, el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos emita otro acuerdo
en el que, dejando intocado lo que no fue materia de nulidad,
analice y conceda el grado inmediato de la demandante con
Su respectivo incremento, Unicamente para efectos de la

pension.

9.2 Es improcedente:

9.2.1 El pago de la despensa, de bono de riesgo,
ayuda para transporte, alimentacion y el pago de horas

extras.

9.3 De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al pago y

cumplimiento de lo siguiente:

9.3.1 Pago de la cantidad de § e

s B

motivo de los conceptos enunciados en la S|gwente tabla:

Concepto Cantidad |

Aguinaldo proporcional 2021 E

. Vacaciones proporcionales 2021

| Prima vacacional proporcional 2021 ' F '
| Prima de Antigliedad |
| Total

9.3.2 Exhibir las constancias que acrediten la

inscripcion del actor en un régimen de seguridad social, esto

es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a partir del veintitrés de enero de dos mil quince y
mientras le asista la calidad de jubilado de dicho

Ayuntamiento.

9.3.4 El disfrute de un seguro de vida en términos de

la presente sentencia.

9.4 La autoridad Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debera dar cumplimiento a la presente sentencia en

términos del apartado 8.11.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos acredite con
pruebas documentales fehacientes que en su momento

fueron pagadas a la actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago,

lo que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de  aplicacion
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complementaria a la LJUSTICIAADVMAEMO, el cual en la

parte que interesa establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que Ia de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de Ia LJUSTICIAADVMAEMO: asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM. es de

resolverse al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
se declara la ilegalidad, por ende la nulidad del acto
impugnado consistente en Acuerdo Numero SO/AC-501/15-
IX-2021 de pensién por jubilacion, emitida a favor de -
B B - fecha quince de septiembre del dos mil
veintiuno; para efecto de que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y conceda
el grado inmediato del demandante con su respectivo

incremento, Unicamente para efectos de la pension.
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TERCERO. Se sobresee el presente juicio en contra
de la Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones;
Presidente Municipal; Sindico Municipal; Subsecretario de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion antes
Direccién General de Recursos Humanos; Secretaria de
Seguridad Publica y Consejeria Juridica todos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos al pago
y cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el apartado
9.3.

QUINTO. Resultan improcedentes las pretensiones

sefialadas en el subcapitulo 9.2.

SEXTO. La autoridad Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debera dar debido cumplimiento a la presente

sentencia de acuerdo al subcapitulo 9.4.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.

67



12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ponente
en el presente asunto; Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccion®: Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion: Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia
Tercera Sala de Instruccion: y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, en
términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto
nuimero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, quien autoriza y da fe.

* En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo pérrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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RGE ALBERTO ESTRADA
UEVAS
TITULAR DE-LA TERCERA SALA-DEINSTRUCCION

MAGISTRADO __—

Li ADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPIST N,. Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/ A/JDN-110/2021, promovido
ror [ R en contra la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS; misma @le es aprgbada en\Pleno de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veintidgs. T | 7
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En términos de lo previsto en los articulos 6 f_rgcciones_ IXy X de la Ley Generg!
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obllgados, 3 fracmlon
XXI, 68 fraccion VI, 113y 116 de la Ley General de Trans_garenua y Acceso ada
Informacioén Publica; y 3 fracciones XXV y XXVI_I,’ 49 f’ragcmn VI, 84, 87,y 167 Ie
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa_c:Jon Pub_llca del Estado de Morelos,
en esta versién publica se suprime la informacion considerada Ieg‘almente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos


En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción
XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos,
en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos




